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e Cette présentation est basée sur un chapitre
rédigé par John Gardner et Brian Olden du
livre du FMI “La gestion financiere publique et
son architecture émergente”, édité par Marco
Cangiano, Teresa Curristine et Michel Lazare,
a paraitre en avril 2013.



20 ans de changements dans la gestion des
actifs et passifs financiers des Etats
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Gestion de la trésorerie et de la dette:
2 fonctions distinctes...

Gestion de la trésorerie

e Horizon de court-terme

e Objectif: financer les besoins de trésoreries pour faire face aux
besoins de paiements et employer les surplus de trésorerie
efficacement au regard d’un niveau de risque prédéfini

L Gestion de la dette

e Horizon de moyen a long-terme
e Objectifs: satisfaire les besoins de financement de |'Etat et ses

obligations financieres au co(t le plus faible, a moyen ou long-
terme, avec un niveau de risque prudent



... confrontées a des défis spécifiques...

Gestion de la

, ) Gestion de |la dette
trésorerie

e Réduction de la
fragmentation de |la
dette

* Inclusion des
administrations
publiques

e Niveau de I'encaisse

de précaution

e Gestion des risques
de credit




... qui doivent coordonner leurs actions
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Arguments pour une coordination renforcée de
la gestion de la trésorerie et de |la dette

Gérer les ressources e Assurer la cohérence des signaux adressés aux marchés
financieres de I'Etat comme un qguant a la stratégie financiere de |'Etat
portefeuille Optimiser la gestion des actifs et des passifs
\
Prendre les decisions Améliorer les flux d’information et la coordination des
d’émission en tenant compte stratégies d’émission afin qu’elle soient prises en pleine
des flux financiers de I’Etat connaissance de la position nette de trésorerie de I'Etat
\
Regrouper des compétences Définir des approches spécifiques d’attraction et de
professionnelles rares rétention des compétences
\
Intégrer le systeme
d’information et les Optimiser 'emploi des systemes de traitement automatisés
procédures de traitement es et mutualiser les ressources

transactions
\




Une tendance a l'intégration des 2 fonctions au sein
des organismes de gestion de la dette (OGD)
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Enseignements des expériences nationales: une évolution
en réponse a la complexification de I'environnement

.

OGD généralement institué pour traiter principalement de la
dette

Inclusion et intégration de la gestion de la trésorerie

Transfert d’autres fonctions au gestionnaire de la dette en
réponse aux besoins croissants d’expertise et de spécialisation et
a la complexification des opérations de financement

]

Accroissement de I'attention portée aux organismes chargés de
la gestion de la dette et des actifs financiers lié a la compétition
accrue pour accéder aux capitaux sur les marchés internationaux
. 10




Les modeles institutionnels

Le modele de I'OGD indépendant

Haut niveau d’autorité déléguée

Cadre juridigue complet encadrant leurs
activités

Capacité de recruter et retenir des agents en-
dehors des contraintes de la fonction publique |
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Enseignements issus de l'observation
des pratiques institutionnels

Parametres a prendre en compte pour
définir le niveau d’indépendance du OGD

Volonté du Parlement /Gouvernement de déléguer I'autorité de gérer la dette
a des gestionnaires professionnels

Existence de systémes de suivi, de contréle et d’audit pour garantir que 'OGD |
poursuit les objectifs stratégiques de son délégataire

Capacité du MEF a développer des orientations stratégiques pour guider
I'action de 'OGD

Existence de systemes permettant I'intégration de la gestion de la trésorerie et
de la dette avec les autres dimensions de la gestion financiere publique




Enseignements issus de l'observation
des pratiques institutionnels

La définition du positionnement institutionnel ne doit
pas primer sur celle de la structure organisationnelle,
des roles et des responsabilités

Si ces parametres ne sont pas réunis, |la
création de I’OGD au sein du MEF/Trésor

peut constituer la meilleure solution

e Permet le développement capacitaire dans un

environnement controlé et assure le lien avec les
autres reformes

e Développe les capacités au sein du MEF
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Défis pour la gestion de |a trésorerie et de la dette dans
les Etats en voie de développement et émergents
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Pour suivre 'actualité de la gestion financiere
publique

http://blog-pfm.imf.org



