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S, INTRODUCTION

QIEIGUESKEXtesk encadrant le processus de la dépense publiguesaotamment S

l’ordég ience n® 62/0F/04 du 07 Fevrier 1962 portant Regime Financier de I'Etat qui
deliniesle; mode de présentation, les conditions d'executiom du budget de Ila
REPUIIEUES Al CamEGURde SE dey ses) depenses. et de. toutes les

-1 .

OPENEWONS Sy rattachant;

ENGINIC 2007/006 duli 26 décembre 2007 portant Régime Financier de I’Etat qui entre

SINViglelrdans son intégralité au 1¢" Janvier 2013, et qui va instituer une nouvelle

cha’_f‘ﬁi’ derlardepense dans laguelle I'ordonnateur initiera la dépense et constatera les

Pbligations envers I'Etat a coté d'un contréleur financier, garant de la soutenabilité

Jl' getalre et d'un comptable garant de l'exhaustivité et de la sincérité des
= _.'__'— —lp ormations ;

Afle decret m® 97/226 du 25 Juin 1997 portant Reglement de la comptabilité de I'Etat;
— = [arrété n° 126 du 30 juin 1997 portant Instruction Générale sur la Comptabilité de
I"Etat;

le' décret n® 2003/011 du 09 Janvier 2003 portant Nomenclature Budgétaire et
Comptable Harmonisée;

> Quelgues principes clés, a savoir :

= I'unité budgetaire (adoption d'un budget unigue de I'Etat) et I'unité de caisse
(gestion centralisee de la trésorerie de I'Etat);
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1.1 INTRODUCTION

EEbption diun plan comptable de I'Etat qui, définit e cadre technique de Ia
somptabilite et deila présentation des comptes;

[ERcempatibiliteentrerlal nomenclaturer budgetaiie et comptable assise sur une
eragnisatien fonctionnelle du budget de I'Etat combinee au plan comptable sus
evgqr‘?

R

[ S

ER6Eparation des fonctions d’ordonnateur et de comptable, clef de volite du systéme
Gie Yecution de la dépense publique. C'est une regle absolue et rigide qui retrace une
CVision  naturelle des taches : 'ordonnateur ou initiateur de la dépense d’un coté et

— e Iautre celui gui a la responsabilité de la payer ou comptable. Ces deux phases
e, Fsont gualifiees de phase administrative et de phase comptable.

=

m—

o —

~— % |3 modernisation du circuit de la dépense sur les plans juridiqgue (création

= d'institutions de controle a posteriori et amélioration du cadre réglementaire des
marchés publics avec l'adoption d’'un nouveau code des marchés publics qui
renforcent |’€galité des chances des opérateurs économiques), organisationnel
(élargissement du nombre de postes comptable supérieur pour assurer une meilleure
efficacité de I'action comptable), du renforcement des capacités humaines (a travers
la politigue de formation continue des acteurs du circuit de la dépense).
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"9, ACTEURS:DE LA DEPENSE

25! oé'z" oS dexécution.des depenses de | 'Etat lncombent-a‘l!lk ordonnatetrsfet
mptables publics.

raonmnateur est Juge de Iopportunlte des dépenses de I'Etat gufill engage, liquide

eiepnnencenliweillesepliexactenimputations desdites) depenses,, siassuie;, gue. le
VIcEN It 3l ELe biEn certifie et verifie la coherence de I'objet du mandat par rapport
eLJ de Iengagement

,eX|ste trois catégories d’ordonnateurs en matiere de dépenses, a savoir les

= _uﬁ donnateurs principaux (chefs de départements ministériels ou assimilés et les
S Presidents des organes constitutionnels), les ordonnateurs secondaires (responsables
__,,, Faés services déconcentrés de I'Etat qui recoivent les autorisations de dépenses des
= -ordonnateurs principaux) et les ordonnateurs délégués (responsables désignés par
~ les ordonnateurs principaux ou secondaires pour des matieres expressément

definies).

Les ordonnateurs principaux des dépenses de I'Etat sont responsables aux plans
pénal et civil alors que les autres ordonnateurs sont dans la limite de leurs
délégations, responsables aux plans pénal, civil et disciplinaires. Les ordonnateurs
sont justiciables devant I'organe chargé de la discipline budgétaire et financiere.
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"-'Z‘fﬂ"‘ ACTEURS DE LLA"DEPENSE

e ——
mptables publics sont desiagents publics régulierement préposes aux comptes.

Ils OIUIRE iesponsabilité personnelleret pecuniaire quil porte sur les paiements
UEsk et rendent annuellement; compte de leur gestion devant le juge des

S N—

PeiEments sont effectues apres prise en charge de la dépense. Mais auparavant,

le ¢ table public. effectue certaines veérifications relevant de la régularité de

[ orrJr *regu et de lai pertinence des pieces justificatives, notamment le controle de la

qluh 2rdel'ordonnateur delégue, I'exacte |mputat|on budgétaire , la disponibilité des

cr_gcJ- 5, la qualité des personnes habilitées a la certification du service fait, le visa du

—= 'réleur financier, le caractere libératoire de la dépense et de I'absence
= pp05|t|on au paiement, le caractere quadriennal de la dépense.

g._'-"z_* J_ ‘controleur financier est également un des acteurs du circuit de la dépense

= : ‘publigue aupres des deux acteurs majeurs que sont I'ordonnateur et le comptable. II
est positionné dans la phase administrative de la dépense et a une mission de
controle de régularité a priori sur les actes de I'ordonnateur. Cette mission répond a
des prerogatives que lui confere le cadre reglementaire des controles, en évolution
aujourd’hui dans la mesure ou un débat a cours actuellement dans mon pays, a
savoir celui de supprimer le controle financier et de confier son role au comptable
public ou de faire du controleur financier un collaborateur de I'ordonnateur comme
c’est actuellement le cas pour le comptable matiere.
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5 PROCEDURE D'EXECUTION DE LA DEPENSE

/ / 7 - V4 J“ '/
[EENprecedure’ d'executionrde la, depense ™ comprendses phases dengagemenf, de
gUication” et” d'ordonnancement, guil relevent de l'ordonnateur, et la phase de
paIEmEnt; gui releve du comptable.

AN

e eme temps les regles de a'cG_ptablllte publlque dont e
L re: pect permet d'executer la depense publigue conformément a la loi, a la rigueur

Lo

estion) et a la nécessité d’'un controle entre l'initiateur de la dépense et Ie payeur.

lstlngue la’ procedure normale d’exécution de la dépense qui est la regle mais
égaF |a procédure simplifiée et des procédures d’exceptions pour le reglement de
GEIUaINES depenses dont I'urgence ou leur caractere spécifique demande un traitement

: --»—;d elere a tout le moins, particulier.

_a.-|_

—"-
== o

== ""_La procedure simplifiee de la dépense est une procédure dans laquelle il y a exécution

"__-—_ ‘simultanée des phases d’engagement et d’ordonnancement (cas du paiement des

primes et indemnités du personnel..) ou paiements sans ordonnancement préalable
(pertes de changes....).

Les procédures d’exceptions sont aménagées pour résoudre des cas de dépenses
ayant un caractere particulier (avances de trésorerie versées dans le cadre des
travaux, régies d’avance pour lesquelles le régisseur qui assure la gestion des fonds est
astreint aux mémes obligations que le comptable public .
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4,QUTIIS DE MISE EN GEUVRE DES ACTIONS, DES
ACTEURS DE LA DEPENSE o

= g
i

[Factionrcoordonnee des acteurs de lardépense s'exprimer al travers: la mise en place
giirsysteme intégré de; gestionr de la déepense; auquel ont acces tous les acteurs et
St (G ECHRESTRAEN O Lol N ISR dEsMformations fiables, coherentes et
chcufJIr'- gidce aux Interactions ordonnateur comptable, materialisees par les
r)rmr'jg s applications informatiques IBIS (Informatisation du Budget et de
[itendance des Services)/ DEPMI (Dépense de Matériel sur Mercuriale Informatisée)
JlJr IEsyliElles siappuiel la phase administrative de la dépense et CADRE (Comptabilite
halre des Depenses et des Recettes de I'Etat)/PATRIOT (Programme Appligué au

E“ﬁ“ ement Informatique des Opérations du Trésor) , la phase comptable.

_a.-|_

e L’appllcatlon DEPMI permet de suivre la gestion de la dépense sur le plan
S -admmlstratlf Les differentes procédures d’exécution de la dépense y sont codifiées,
"_ ce guirrenforce la tracabilité de la dépense.

["application CADRE est un instrument de pilotage et un outil de suivi et de controle
de l'exécution du budget de I'Etat qui, permet d'obtenir des informations sur la
gualité de la dépense (nature de la dépense, volume et rythme de traitement, exacte
comptabilisation des opérations, rejets....). Elle déverse automatiguement certaines
de ses opérations dans |'application PATRIOT (Programme Appliqué au Traitement
Informatique des Opérations du Trésor). Ce qui permet apres traitement d'éditer
mensuellement des états financiers analysés au sein des comités locaux de la balance

dans lesquels siegent I'ordonnateur et le comptable.
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4.1, OQUTIISIDE MISE EN GEUVRE DES ACTIONS,.DES
ACTEURS DE LA DEPENSE o

__..-f“

fes" interfaces qui existent entre DEPMI/CADRE/PATRIOT garantissent la
tiensparence, la tracabilite des operations;, la| securité; des; procedures, la coherence,
ERiEpitEIEXnatistivite et ' erficaciie™delinformation”sur lar deépense. En plus  de
sellespde IDEPMI et CADRE, ill existe d'autre interfaces qui assurent les échanges entre
[Bridennateur et le comptable pour ce qui est de la gestion de la dette publique, de

J2) g_g__:* de'la selde et des pensions du personnel de I'Etat.

:'-,systéme ainsi mis en place permet d’assurer une gestion harmonieuse des
gEpenses de I’Etat a travers une politique de regulation et de planification mensuelle
desidepenses, contribuant ainsi a assurer un controle efficace de la dépense, une

— ﬂ_t{agablllte et une mise en cohérence des données budgétaires et comptables liees a

;Ia dépense publigue, une fluidité de l'information tout au long de la chaine de la

- depense publique, une production des tableaux de bord destinés au pilotage des
Finances Publigues et une meilleure communication et un partage des informations
sur:les risques en temps réel entre tous les acteurs du circuit de la dépense.

La relation ordonnateur comptable nécessite une collaboration rapprochée en vue

d’asseoir une dépense efficace et une meilleur gestion du patrimoine public. Le
comptable a un rb6le de contr6le des mouvements financiers générés par
I'ordonnateur. Il valide et s'assure de la consommation de la dépense budgétée.
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22, OUTIIS DE MISE EN @EUVRE DES ACTIONS
DES ACTEURS DE LA DEPENSE -

—

EENGHEhon comptable offire Une aide a la gestion efficace de I'argent public par: la mise a
sIEPESIERIEIRENRfeMatIenIPIUSCompIEie enplUsiprEciseipeimetiant alerdonnateur a
iieversiecontiole deises engagements, de prendre de meilleure décision dans un but de
soutenab]l-l'__ desifinances publigues.

BOrdennateur doit veiller a la soutenabilité de ses actes de gestion et des engagements
JUrGIGues qguill souscrit, c'est-a-dire s‘assurer que les engagements des anneées
scnierieures sont financeés en priorité et que les moyens nouveaux en termes

— ' ngagement ne créeront pas une charge future en crédits de paiement

= :d'rsproportlonnee

R—
—

e =

la-mise en place d’une comptabilité patrimoniale permet ainsi I'évaluation et le pilotage
des engagements de |'Etat dans le temps ainsi que l'appréciation de la soutenabilité
budgétaire. Le comptable public a donc un role important a jouer dans cette démarche.
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MIEIXAORganisee et encadree, I'action coordonnée des acteurs de la dépense que sont
Fordagis lateur et le comptable permet de connaitre les ressources réelles de I'Etat a
Lot np ement et de jouer sur leur rythme de consommation, mais également de
hmj,y Iaccumulatlon des passifs et des depenses engagees non ordonnancées en fin
CJ/.:A’ budgétaire qui constituent une réelle menace a l'investissement.

1e est a la fois une nécessité pour assurer autour d’une chaine unique de gestion de
-_—m:fa' depense partagee par tous les acteurs sus cités, une bonne gestion des deniers

—
il

_:_"_"- publlcs et une arme pour lutter contre l'indiscipline budgétaire et le manque de

= ~_cohérence dans I'exécution du budget de I’Etat.
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